ROMANIA
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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii cetiteniei romane nr.21/1991

Analizand proiectul de Ordonantd de wurgenti pentru
modificarea si completarea Legii cetateniei romiane nr.21/1991,

transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.228 din
18.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea
si completarea Legii cetateniei romane nr.21/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in scopul clarificarii unor
aspecte legate de procedura aplicabild in cazurile de acordare sau de
redobandire a cetdteniei romane.

2. Precizam ca, prin avizul nr. 728 din 14 septembrie 2017,
Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, un
proiect de lege avand un obiect de reglementare similar, cea mai mare
parte a observatiilor formulate prin avizul sus-mentionat fiind preluate
in prezentul proiect de ordonanta de urgenta.

3. Semnaldm ca proiectul de ordonantd de urgentd nu este
insotit de avizul de oportunitate al Ministerului pentru Relatia cu
Parlamentul.

4. Avand in vedere prevederile art. 115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, conform carora Guvernul poate adopta
ordonante de wurgentd numai in situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanati, {inand seama si de jurisprudenta in



materie a Curtii Constitutionale, semnaldm ci, atdt in preambul, cat si
in Nota de fundamentare, se mentioneazi doar necesitatea clarificarii
in regim de urgentd a unor aspecte incidente in procedura de
acordare si redobéandire a cetiteniei roméane, situatia extraordinara
in baza careia se promoveazd prezentul proiect in regim de urgenta
fiind insuficient motivata. Totodatd, apreciem ca ar trebui precizat in
mod expres care sunt motivele imposibilitatii recurgerii la procedura
modificarii prin lege a actului normativ de baza.

5. La preambul, la prima liniutd a primului alineat, intrucat
Legea nr.21/1991 a mai suferit interventii legislative dupa republicare,
pentru o corectd informare juridicid, dupa cuvantul ,republicatid”
trebuie inseratd mentiunea ,cu modificirile si completirile
ulterioare”.

La al treilea alineat, a doua liniutd, pentru un spor de rigoare,
este necesar ca la prima mentionare a termenului ,,Conventie” sa fie
redatd denumirea integrald a actului respectiv.

La al patrulea alineat, recomandam reformularea textului in
sensul evitarii caracterului repetitiv al expresiei ,,in continuare”,
observatie valabila si pentru debutul paragrafului al cincilea, in cazul
expresiilor ,,in considerare™/,,in considerarea”.

La al saptelea alineat, intrucat Legea nr.273/2004 nu a mai
suferit interventii legislative dupa republicare, din text trebuie
eliminata sintagma ,,cu modificérile ulterioare”.

6. La art.I pct.3, pentru rigoare normativi, sintagma ,,alin. (4),
(5) si (6)” din cadrul partii dispozitive trebuie redatd sub forma ,,alin.
(4) - (6)”

7. La art.I pct.5, pentru un spor rigoare si de previzibilitate a
normei propuse, apreciem ca art.5 alin.(3) ar trebui sa prevada in mod
expres numdrul minim si, eventual, numarul maxim de membri ai
Comisiel. Precizdm cd numarul minim de membri prevazut la alin.(4)
are in vedere cvorumul necesar pentru desfasurarea lucririlor
Comisiei $i nu numarul minim de membri ai Comisiei.

Totodata, pentru asigurarea unei reglementari complete, ar trebui
prevazute, in mod generic, criteriile in functie de care acest numar se
stabileste anual.

8. La art.I pet.7, in textul propus pentru art.20 alin.(7'), pentru
un spor de rigoare, sintagma ,,art.9 alin.(5) - (6)” se va reda sub forma
,,art.9 alin.(5) si (6)”.



9. La artlIl, semnalam ca formularea ,cu respectarea
conditiilor acolo prevazute” din partea introductivd a alin.(2), nu
este proprie limbajului si stilului juridic specific normativ, fiind
necesard fie eliminarea acesteia, fie reformularea textului. Observatia
este valabila si pentru finalul tezei intai a alin.(3).

Pe de altd parte, pentru un spor de rigoare normativd, in
cuprinsul tezei a doua a alin.(3), dupd sintagma ,,din Legea
nr.21/1991” trebuie inseratd mentiunea ,,republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare”. In plus, este de analizat daca dispozitia
potrivit careia ,,copilul devenit major hotdraste asupra cetateniei sale”
reprezintd o veritabild derogare de la dispozitiile art.9 alin.(2) din
Legea nr.21/1991, in conditiile in care aceastd din urmd norma nu
stabileste vreo reguld, de la care sa se poatd deroga, referitoare la
,,copilul devenit major”.

Bucuresti
Nr.743/19.09.2017



L. nr. 21/1991
Legea cetateniei roméne

-

republicare cu

renumerotare Legea cetateniei romane

2 modificari prin L. nr. 2/2013

M. Of. nr. 576/13 aug. 2010

M. Of. nr. 89/12 feb. 2013

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor

judecatoresti, precum si pentru pregétirea punerii in aplicare a

Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild

L. nr. 44/2013

w

modificari prin

Lege pentru modificarea Legii cetdteniei roméane nr. 21/1991

4 modificari prin  O.U.G. nr. 37/2015

Ordonanté de urgenta pentru modificarea si completarea Legii

M. Of. nr. 148/20 mar. 2013

M. Of. nr. 697/15 sep. 2015

cetateniei romane nr. 21/1991

aprobata prin L. nr. 330/2015

5 modificari prin L. nr. 330/2015

romane nr. 21/1991

6 completat prin L. nr. 1/2017

M. Of. nr. 937/18 dec. 2015

M. Of. nr. 937/18 dec. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 37/2015 pentru modificarea §i completarea Legii cetateniei

M. Of. nr. 15/6 ian. 2017
Lege privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru

modificarea $i completarea unor acte normative

M. Of. nr. 44/6 mar. 1991

modificd art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (6),
art. 32 dlin. (7);
introduce art. 37 1

modificd art. 16 alin. (2), art. 19 alin. (1)

modificd art. 9 alin. (4), art. 11 alin. (1),
art. 14 alin. (4), art. 16 alin. (2) lit. b) 5i ¢),
art. 20, art. 22;

introduce art. 8 1, art. 8 2, alin. (3) la art.
13, art. I3 1, alin. (6) laart. 15, art. 16_1,
alin. (9) 5i (10) la art. 31

aprobd Q.U.G. nr. 37/2015

introduce alin. (2) la art. 12



L. nr. 119/1996 M. Of. nr. 282/11 nov. 1996

Lege cu privire la actele de stare civila

1 republicare cu M. Of. nr. 339/18 mai 2012
renumerotare Lege cu privire la actele de stare civil
2 modificari prin L. nr. 213/2013 M. Of. nr. 397/2 iul. 2013 modificd art. 36 alin. (4), art. 41 alin. (5);

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu  introduce art. 39 1, alin. (5_1) la art. 41
privire la actele de stare civild

3 modificari prin L. nr. 295/2015 M. Of. nr. 885/26 nov. 2015 modifica art. 3 alin. (3);

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu  introduce alin. (6_1) la art. 41
privire la actele de stare civild

4 modificari prin L. nr. 57/2016 M. Of. nr. 283/14 apr. 2016 modificd art. 23 alin. (1) 5i (2)

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, precum si a aitor acte normative

In cuprinsul Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si In cuprinsul actelor normative in vigoare din domeniul adoptiei, sintagma “deschiderea procedurii
adoptiei interne” se inlocuieste cu sintagma "deschiderea procedurii adoptiei”, denumirea "Oficiul Roméan pentru
Adoptii" sau, dupé caz, "Oficiul” se inlocuieste cu denumirea "Autoritatea National& pentru Protectia Drepturilor
Copilului ! Adoptie” sau, dupa caz, cu "A.N.P.D.C.A.", sintagma "potrivire teoretici" se inlocuieste cu sintagma
"potrivire initiald" si termenul "ordin" se inlocuieste cu termenul "decizie". Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
in cuprinsul dispozitiilor art. 20 alin. (2) sl (3) si art. 21 alin. (1) din Legea nr. 273/2004, republicats, cu modificarile
si completérile ulterioare, termenul "Oficiul”" se inlocuieste cu termenul "comisia”.

5 modificari prin  O.U.G. nr. 33/2016 M. Of. nr. 488/30 iun. 2016 modificd art. 14, art. 16, art. 30;
Ordonants de urgenti pentru modificarea gi completarea unor  introduce art. 14_1-14_3, art. 21_1, art.
acte normative privind actele de stare civild si actele de 21 2;

identitate ale cetétenifor romani abroga art. 17, art. 18



L. nr. 273/2004 M. Of. nr. 557/23 iun. 2004

Lege privind procedura adopiei
Nota: (v. D.C.C. nr. 369/2008 - M. Of. nr. 238/27 mar. 2008 (art. 35 alin. (2) teza intai, art. 63 alin. (3) si (4))

1 republicare cu M. Of. nr. 739/23 sep. 2016
renumerotare Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei



